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CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725, Bucuresti, Rominia
Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

Dosar nr.1478A/2017 CURTEA CONST]TUTIONALA ‘

REGIY FRAI URA JURISDIC (’IONALA {
Domnului NR. “/ ' ‘ ‘ 2_[,"7

Cilin Constantin Anton POPESCU-TARICEANU
% Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in
copie, sesizarea formulatd de un numér de 124 de deputati apartinand grupurilor
parlamentare ale Partidului National Liberal, Uniunii Salvati Romaénia si
Partidului Migcarea Popular, sesizare referitoare la neconstitutionalitatea
prevederilor Legii pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanétatii, precum si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.292/2011.

Va adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 3 mai 2017, {indnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 10 mai 2017.

Vi asigurdm de deplina noastrd consideratie.
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VALER DORNEANU

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art. 15 alin.(4) din Legea nr. 47/1992, privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va trimitem, alaturat, sesizarea formulata de un numar
de 124 deputati apartinand Grupurilor parlamentare ale Partidului National Liberal, Uniunii Salvati
Romania si Partidul Miscarea Populara, referitoare fa neconstitutionalitatea Legii privind completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatdtii, precum si a art. 41 din Legea asistentei sociale
nr.292/2011.

Cu deosebita consideratie,
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Catre,

Curtea Constitutionala

Domnului Valer Dorneanu, Presedintele Curtii Constitutionale,

Domnule Presedinte,

In temeiul prevederilor art. 146, lit. a) din Constitutie, si in baza art. 15, alin.(1) si (2) din
Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va inaintdm Sesizarea
la Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea Legii privind completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinititii, precum si a art.41
din Legea asistentei sociale nr.292/2011, adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de

camerd decizionala, la data de 11.04.2017.

Eugen Fomac,




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal
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telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 41410 72 email:pnl@cdep.ro
Catre,

Domnul Valer Dorneanu,
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si al art. 15 alin. (1) si (2)
din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a
Rominiei, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, parlamentarii
apartinind grupului parlamentar al Partidului National Liberal si Partidului

Miscarea Populara, Inscrisi in lista anexatd, formuleaza prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
prin care va adresdm solicitarea de a constata neconstitutionalitatea Legii pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinatitii, precum
si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.292/2011 pentru motive extrinseci si
intrinseci ce rezultd din Incdlcarea art.1 alin. (3), art.1, alin. (5), art. 6, ale art. 16,

alin. (1) si ale art. 138, alin. (5) din Constitutia Roméniei.



in fapt, Legea pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatati, precum si a art4l din Legea asistentei sociale
nr.292/2011 (PL-x 73/2017) a fost adoptata de Camera Deputatilor, in calitate de
camerd decizionald, la data de 11 aprilie 2017. Actul normativ are un vadit caracter

neconstitutional din urmatoarele motive:

Motive extrinseci de neconstitutionalitate

1)  Adoptarea de norme cu caracter organic in cadrul unei legi cu
caracter ordinar. Criteriile prin care se determind pragul de la care o unitate
administrativ teritoriald are obligatia de a angaja personal de specialitate
cunoscator al limbii minoritdtilor nationale au caracter organic fiind determinate
astfel de dispozitiile legale in vigoare cu privire la acest aspect (Legea 215/2001).
Actul normativ criticat privind completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sdndtatii, precum i a art.41 din Legea asistentei sociale nr.292/2011 a
fost dezbatut si adoptat ca lege cu caracter ordinar, fard ca dispozitiile din art. I,
punctul 1) sd fie supuse votului cu respectarea conditiilor regulamentare adoptarii
unei legi organice.

2)  Redactarea continutului prevederilor normative atit de la art. I,
punctul 1), cit si la art. II, s-a facut, In opinia noastrd, prin nerespectarea
constrangerilor impuse de Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative. Astfel, textul criticat nu este formulat clar,
fluent si inteligibil, fard pasaje obscure sau echivoce asa cum este statuat in art. 8
alin. (4) din Legea 24/2000. /,,(4)Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent i inteligibil, fara dificultati sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu incarcatura afectiva. Forma §i estetica exprimarii nu trebuie

sd prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor.”’]. Considerdm ca



in textul criticat nu se specificd, in mod fara echivoc, clar, dacd este vorba despre
personalul de specialitate de asistenta medicald sau sociald cunoscator al limbii
unei minoritdfi nationale sau a mai multor limbi vorbite de minoritétile nationale.
De asemenea, in textul criticat nu se specifica, iIn mod fard echivoc, clar, daca se
face referire la o singurd minoritate nationald cu o pondere de peste 20% sau cel
putin 5000 din numérul de locuitori sau este vorba despre reprezentantii mai
multor minoritati nationale care, insumate, au o pondere de peste 20% sau sunt cel
putin 5000 din numarul locuitorilor din acea unitate administrativ-teritoriala. Se

incalca, astfel, principiul legalitatii prevazut de art.1, alin. (5) din Constitutie.

Motive intrinseci de neconstitutionalitate

Primul motiv intrinsec:

La art. I, punctul 1) se statueazi introducerea unui nou criteriu alternativ in
baza cdruia unitdtile sanitare din Romania sunt obligate sid asigure personal de
specialitate medicald sau sociald cunoscdtor al limbilor minoritatilor nationale.
Noul criteriu introdus prin textul de lege criticat este acela cid numadrul locuitorilor
apartindnd minoritatilor nationale in unitatea administrativ teritoriald trebuie sa fie
de minim 5000. Prevederea asupra céreia ridicdm sesizarea de neconstitutionalitate

este urmatoarea:

La articolul 7, dupd litera 1) se introduce o noud litera, lit. m), cu
urmdtorul cuprins: ,,m) asigurarea in unitdtile sanitare si a personalului de
specialitate de asistentd medicald sau sociald, dupa caz, cunoscdtor al limbii
minoritatilor nationale in unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdtenii

minoritatilor nationale fie au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, fie



numarul lor este de cel putin 5000, cu respectarea celorlalte prevederi din fisa

postului.”

Prevederile acestui text sunt in contradictie cu trdsdtura sociald a statului
romdn, prevazutd in art.1 alin.(3) din Constitutie, care se constituie Intr-un

principiu constitutional.

Acest principiu constitutional presupune ca statul si nu rdmana indiferent in
fata exigentelor cetdtenilor sdi, indiferent de identitatea lor etnicd, culturala,
lingvisticd sau religioasa, si indiferent de proportia in care sunt in statul roman.
Conform art. 1. alin. (3) din Constitutie ,,Romdnia este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetdtenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.” Constitutia nu contine o
asemenea discriminare $i inegalitate, ci tocmai solicita egalitate si nediscriminare.
Statul trebuie sa intervind, sd ia masuri pentru asigurarea celor necesare pentru toti

cetdtenii sdi, nu sd le masoare proportia §i apoi si ia aceste masuri.

De altfel, chiar si in alte domenii de activitate statald, cum ar distribuirea
energiei, a gazelor etc. statul trebuie sa actioneze nu pe baza profitului, ci pe baza
necesitatii asigurdrii exigentelor umane. In acelasi fel, statul trebuie si asigure
asistenta sanitard §1 pe cea sociald, in aceleiasi conditii, fara discriminare §i cu

respectarea principiului de stat social.

Criteriul alternativ de 5000 de locuitori apartinand minoritétilor nationale
pentru angajarea de personal de specialitate, ,,cunoscator al limbii minoritdtilor
nationale” il considerdm neconstitutional deoarece incalca principiul legalitatii care

decurge din art.1 alin.(5), conform céruia ,,/n Romdnia, respectarea Constitutiei, a



suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, precum si principiul egalitatii in
drepturi, care este prevazut de articolul 16, alin. (1) ,, Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fara discrimindri” din Constitutia
Romaniei.

Astfel, principiul legalitdtii este incalcat prin faptul ca criteriul alternativ
privind numarul de locuitori intrd in contradictie cu alte dispozitii legale in vigoare
care stipuleaza un singur criteriu de indeplinit pentru asigurarea de personal
cunoscdtor al limbilor nationale in unitétile administrativ teritoriale, si anume acela
ca minoritdtile nationale sa aibd o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor.
Exemplificim prin dispozitiile art. 19 al Legii 215/2001 privind administratia

publica locala.

WArt. 19 - In unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartindnd
minoritdtilor nationale au o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor,
autoritdtile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea
acestora, precum si serviciile publice deconcentrate asigurd folosirea, in
raporturile cu acestia, si a limbii materne, in conformitate cu prevederile
Constitutiei, ale prezentei legi si ale tratatelor internationale la care Romdnia este

b

parte.’

Al doilea motiv intrinsec este reprezentat de incalcarea prevederilor art.6
din Constitutie, si anume ,(/) Statul recunoaste §i garanteazd persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale dreptul la pdstrarea, la dezvoltarea si la

exprimarea identitatilor lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

(2) Mdsurile de protectie luate de stat pentru pdstrarea, dezvoltarea i

exprimarea identitatii persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa



fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti

cetateni romani.”

Aceste dispozitii constitutionale presupun, potrivit principiului egalitatii si al
nediscriminarii, realizarea acestora In raport cu toti cetitenii roméani, deoarece
egalitatea si nediscriminarea trebuie sa se realizeze ,,in raport cu ceilalti cetiteni

romani”.

Stabilirea, prin textul criticat, a existentei unui numar necesar de cel putin
,20%” sau de ,5.000” de cetateni care fac parte din minorititile nationale
genereaza o grava discriminare fatd de ceilalti cetdteni roméani, din alte etnii, care
nu indeplinesc un asemenea criteriu, cu toate cd, potrivit Constitutiei, trebuie si se

asigure egalitatea si nediscriminarea in raport cu toti ceilalti cetateni romani.

Cu alte cuvinte, pentru cetdtenii roméni care nu Indeplinesc un asemenea
criteriu nu se asigurd personal cunoscator al limbii minoritdtii nationale 1n cauza,

ceea ce reprezintd o gravd incdlcare a prevederilor art.16 din Constitutie.

Aceste considerente sunt valabile atit pentru unitétile sanitare, cat si pentru

cele de asistentd sociala.

Al treilea motiv intrinsec pentru care va solicitim constatarea
neconstitutionalitatii este incilcarea art. 138, alin. (5) din Constitutie, in sensul in
care se stabilesc, prin dispozitiile art. Il din textul criticat, obligatii de natura
financiard pentru administratiile publice locale fara a se indica sursa de finantare.
Aducem in sprijinul celor afirmate Decizia Curtii Constitutionale Nr.667 din 9
noiembrie 2016 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I
pct.2 [referitor la art.21 alin.(22)] din Legea pentru modificarea Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, publicatd in Monitorul Oficial nr.57 din
19.01.2017 si Decizia Nr.581 din 20 iulie 2016 referitoare la obiectia de

7



neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru completarea Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial nr.737 din
22.09.2016. Conform acestor decizii trebuie sd se indice, in textul propunerii
legislative, sursa de finantare in cazul in care punerea in aplicare a legii presupune

costuri bugetare suplimentare.

Obligatia de naturd financiard pentru autorititile publice locale deriva din
dispozitia normativa criticatd, prin care acestea trebuie sd procedeze la angajarea
de personal de specialitate, cunoscitor al limbilor minorititilor nationale. In
prezent, aceste posturi nu existd in organigrama autoritatilor locale care intrd sub
incidenta celui de al doilea criteriu alternativ de indeplinit, respectiv ,./...], fie
numard cel putin 5.000 de cetdteni [...]” apartindnd minoritétilor nationale.
Infiintarea noilor functii se poate realiza numai prin existenta unor surse de

finantare suplimentare, pe care legiuitorul nu le precizeaza.

In drept, ne motivim sesizarea pe dispozitiile art. 133 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor si ale art. 15 alin. (1) si (2) din Legea 47/1992

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale."

Ca atare, fatd de cele invederate, solicitim Onoratei Curti sd constate ci
Legea privind completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii, precum si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.292/2011 ( PL-x nr.
73/2017), adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 11 aprilie 2017,
este NECONSTITUTIONALA.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Tabel sustinatori

SESizAREde neconstitutionalitate privind

. Legea pentru

completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii,

precum si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.29/2011
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Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

SEs12AREde neconstitutionalitate privind

Tabel sustinatori
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completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

SESIZARE de neconstitutionalitate privind

Tabel sustinatori

Legea pentru

completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii,

precum si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.29/2011

Nr. | Nume si prenume Grup Parlamentar | Semnatura
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Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

Tabel sustinatori
SEsi2A de neconstitutionalitate privind . Legea pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,

precum si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.29/2011
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crt.

g | Mesreany Lovip - fowor) 11§

wt | Lo, Pavg & | VSR

us |t Zite/ ey, VSE

W9 | BOTEZ pornsi-carmmw (/S R

o | Lol Jou Moneon I

51 | et Py | (/S0

-7

Ko |[© seELAoRMIA UL/

3. | ALLEN ColigAN | USSR

ot | folfure Balls] USP

55 | CRISACHE cATAuN PP

6 | ToborAW APRIAW PM P

ST | MoCawu Mmm PM P




